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Введение. В статье представлены результаты изучения проблемы 
взаимодействия науки и дипломатии, анализа научной дипломатии 
в отечественной и зарубежной практике. Целью статьи является ана- 
лиз научной дипломатии как явления в рамках внешней политики го- 
сударства и как разновидности публичной дипломатии. 

Методы и исследования. Методологическую основу исследования 
составили общенаучные методы, такие как анализ, синтез и обобще- 
ние; методы эмпирического уровня: наблюдение, сравнение, группи- 
ровка; специальные методы исследования. 

Результаты и обсуждение. В статье излагаются интерпретации по- 
нятия научной дипломатии различных авторов, рассматриваются ее 
«классические» направления, приводятся результаты ретроспектив- 
ного анализа научной дипломатии в России. В статье выделяются 
и описываются особенности, характерные для отечественной прак- 
тики использования научной дипломатии на современном этапе раз- 
вития. В частности, приведены примеры реализации совместных 
проектов; осуществлен поиск и анализ информации по совместным 
научным публикациям исследователей России с зарубежными учены- 
ми, стимулирующие международное научно-техническое сотрудни- 
чество, что является одной из целей научной дипломатии. 
Заключение. Автором даны рекомендации по совершенствованию 
механизма реализации и повсеместного внедрения в отечественную 
практику основ научной дипломатии для укрепления международно- 
го сотрудничества и достижения национальных целей государства. 
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Введение 


В настоящее время взаимодействие науки и дипломатии и их взаим- 
ное влияние находит все больший интерес у общественности. Однако 
нужно отметить, что данный вопрос только сравнительно недавно стал 
активно обсуждаться в глобальном информационном пространстве [1]. 
Как следствие, в трудах отечественных и зарубежных ученых отсутству- 
ют серьезные теоретические разработки с точки зрения понятийного ап- 
парата, методологической базы, оценки в ретроспективе количественных 
и качественных способов взаимодействия науки и дипломатии в России 
и степень развития научной дипломатии РФ на международной арене. 
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Научную дипломатию можно рассматривать как разновидность 
превентивной дипломатии, общую концепцию которой сформули- 
ровал генеральный секретарь Организации Объединенных Наций 
(ООН) Бутрос Бутрос-Гали еще в 1992 г., в соответствии с которой 
действия дипломатов направлены на предотвращение возникно- 
вения разногласий между сторонами. Таким образом, научная дипло- 
матия является одним из инструментов внешнеполитической концеп- 
ции «мягкой силы» [2]. Понятию «мягкой силы» в российской и за- 
рубежной литературе уделяется много внимания в свете вопросов, 
охватывающих внешнеполитические отношения РФ и ее положения 
на мировой арене. Наиболее емкое определение было, на наш взгляд, 
сформулировано Президентом РФ В. В. Путиным в статье «Рос- 
сия и меняющийся мир», опубликованной на предвыборном этапе 
в 2012 г. Он охарактеризовал ее как «комплекс инструментов и мето- 
дов достижения внешнеполитических целей без применения оружия, 
за счет информационных и других рычагов воздействия». 

Рост интереса властных структур к этому вопросу обусловлен дву- 
мя основными причинами. В первую очередь, назревшими проблема- 
ми, связанными с накоплением глобальных вызовов, требующих ре- 
акции со стороны государства, о чем сказано в Указе Президента РФ 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Россий- 
ской Федерации на период до 2024 года»?. Другой причиной являют- 
ся противоречивые отношения России и Запада, которые выразились 
прежде всего в санкционной политике стран Запада в отношении 
России в преддверии и после подписания Договора о присоединении 
Крыма к России в 2014 г. 

В таких сложных условиях с точки зрения дипломатии, когда натя- 
нуты деловые отношения между странами, ученые, имеющие в запасе 
свой набор инструментов и свое научное мировоззрение, должны стать 
мировыми посредниками, способствующими налаживанию меж- 
государственных отношений. 

Качественное взаимодействие между дипломатами и учеными, вы- 
ражающееся, прежде всего, в улучшении международных отношений 
и в целом позиции страны на мировом рынке, должно способствовать 
в первую очередь лоббизму национальных интересов. 

При этом нельзя отождествлять научную дипломатию с публич- 
ной, поскольку вторая нацелена прежде всего на то, чтобы сформи- 
ровать у определенной аудитории общественное мнение. Сфера науч- 
ной дипломатии выходит за рамки публичной, поскольку публичная 
дипломатия использует в основном такой распространенный инстру- 
мент как средства массовой информации. 





' Путин В. В. Россия и меняющийся мир. ОВГ: В#рв://те.га/2012/02/27/рийт- 
ройЯКа.Б ит (дата обращения: 02.01.2019). 

? Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 (в ред. от 
19.07.2018) «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» // СПС «КонсультантПлюс». 
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Для такого тесного взаимодействия должны, на наш взгляд, суще- 
ствовать соответствующие условия, которые могли бы способство- 
вать объединению усилий научных работников и дипломатических 
служб в этом направлении. 

Активизация научной дипломатии в России в таких условиях еще 
более сложно осуществима. Тем более ситуация осложняется выбо- 
ром, с точки зрения методологии, неправильного способа урегулиро- 
вания межгосударственных конфликтов. Главным недостатком пере- 
говоров является то, что акцент делается на убеждение. Однако, как 
известно из психологии, воздействовать на оппонента проще, исполь- 
зуя эмоции, а не разум?. Как показывает практика многих стран, где 
развит институт научной дипломатии“, лучшим способом решения 
возникающих межгосударственных конфликтов является использова- 
ние так называемых дипломатических изобретений, которые позво- 
лят полярно, под углом дружбы, изменить сложившуюся ситуацию, 
тем самым изменив полюс восприятия взаимоотношений со стороны 
верховного руководства и граждан другого государства. 

Как известно, переговоры легче вести тогда, когда идет речь о реше- 
нии общей задачи. Однако дипломаты на международном уровне ре- 
шают национальные приоритетные задачи, а они, как правило, носят 
полярный характер по отношению к другому государству. Это связано 
с использованием на международной арене принципов международ- 
ного права, разработанных ООН, которые излишне противопоставля- 
ют страны, что приводит к нарастанию напряженности и конфликтам. 
Установление межгосударственных отношений должно приводить, 
на наш взгляд, к установлению дружеских отношений, которые воз- 
можны через создание сети институтов, среди которых основную роль 
должна играть коллаборация дипломатов и научных школ, выражаю- 
щаяся в плодотворном сотрудничестве по приоритетным направлени- 
ям и решающая совместные задачи на международном уровне. 


Обзор литературы 


Исторически научная дипломатия включает в себя три направле- 
ния: наука в дипломатии (когда с помощью науки поддерживаются 
дипломатические компетенции), наука для дипломатии (использова- 
ние научных альянсов для выстраивания дипломатических отноше- 
ний) и дипломатия для науки (когда дипломатия оказывает поддерж- 
ку науке и ученым в целях упрощения международного научного 
сотрудничества) [3]. «Классические» направления научной диплома- 
тии представлены в таблице 1. 





3 Рейтблат Е. Заблуждения в мировой дипломатии. ОВГ: Вйр://®1офа15 лепсе. га/ 
агас1е/геа4/26870 (дата обращения: 09.01.2019). 

“Киселев В., Нечаева Е. Новое измерение научной дипломатии // Российский Со- 
вет по международным делам. ОВГ: В@фр://тиззапсочисй.ги/апа]уйс$-апд-соглтеп/ 
апа[уйс$/поуое-17тегетше-паясвпоу-@тротай1 (дата обращения: 05.01.2019). 
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Таблица 1. «Классические» направления научной дипломатии 


Доказательная база 
Направление Утверждение 
в примерах и результатах 


Три направления научной дипломатии были сформулированы в докладе по ито- 
гам конференции «Новые горизонты научной дипломатии» (июнь 2009 г.), орга- 
низованной Американской ассоциацией содействия развитию науки совместно 


с Королевским научным обществом (Великобритания) [4]. 


Наука в дипломатии 
(научная информацион- 
ная поддержка внешней 
политики) 


Наука необходима для 
понимания и достижения 
внешнеполитических 
целей. Включает в себя 
информирование дипло- 
матов и дипломатических 
институтов для того, 
чтобы им были доступны 
научные и технические 
знания, затрагивающие 
внешнеполитические 
отношения. 


Дипломатия для науки 
(содействие международ- 
ному научному сотрудни- 
честву) 


Дипломатия является 
механизмом для продви- 
жения научных целей, 

в частности расширен- 
ных и дорогостоящих 
исследовательских 
программ, для реализа- 
ции которых необходимо 
стимулировать участие 
многих акторов. 


Предстает как непосред- 
ственное пересечение 
целей науки и политики, 
когда, например, 

с опорой на актуальные 
результаты исследований 
определяется повестка 
для обсуждения глобаль- 
ных вызовов на междуна- 
родном уровне*. 

По мнению ряда исследо- 
вателей, в течение следу- 
ющих тридцати лет 
внешняя политика ве- 
дущих стран мира будет 
все больше связана с 
проблемами глобальной 
устойчивости [5]. 


Проявляется, например, 
в поддержке деятельно- 
сти исследовательских 

и технологических 
обществ и в целом вза- 
имодействия ученых по 
линии подписанных меж- 
государственных сог- 
лашений. Когда диплома- 
ты налаживают и под- 
держивают отношения 
между государствами, 
это способствует запуску 
совместных исследова- 
ний и международных 
проектов. 


Одним из показательных 
примеров реализации 
механизма информацион- 
ного обеспечения 
научным сообществом 
решений, принима- 
емых на политическом 
уровне, можно считать 
доклад о повышении 
кислотности и таянии 
льдов Мирового оке- 
ана, подготовленный 
Межправительственной 
научной группой к пере- 
говорам под эгидой ООН 
по вопросу об изменении 
глобального климата“. 


Примерами развития 
такого типа является 
взаимодействие госу- 
дарств в мегапроектах, 
таких как СЕВМ (Евро- 
пейская организация по 
ядерным исследованиям) 
и [ТЕК (Международный 
экспериментальный тер- 
моядерный реактор) [6]. 
Такие международные 
проекты как Междуна- 
родный термоядерный 
эксперимен- тальный ре- 
актор (ТТЕК) и Большой 
адронный кол лайдер 
(СНС) являются 








5 Загитова К. Научная дипломатия набирает «мягкую силу»: Национальный ис- 
следовательский университет «Высшая школа экономики». ОВГ: В рз://ЛззекК.Взе. 
го/пе\$/203621872 т (дата обращения: 11.01.2019). 

° Киселев В., Нечаева Е. Новое измерение научной дипломатии // Российский Со- 
вет по международным делам. ОВГ: В@фр://тизлапсочисй.ги/апа]уйс$-апд-сотлтеп/ 
апа[уйс$/поуое-17тегете-паясвпоу-@тротай1 (дата обращения: 05.01.2019). 
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Доказательная база 
Направление Утверждение 
в примерах и результатах 


Наука для дипломатии 
(использование научного 
сотрудничества для улуч- 
шения отношений между 
странами) 


Наука — механизм для 
усиления или расшире- 
ния связей между госу- 
дарствами. 

Научная дипломатия 
важна для развития пози- 
тивной повестки между 
государствами с натяну- 
тыми, ограниченными 
отношениями. 


Многие страны иниции- 
руют и проводят дву- 
сторонние саммиты по 
вопросам науки, одно- 
временно преследуя цель 
подписания соглашений 
на уровне правительства 
по совместному финан- 
сированию и содействию 
в проведении исследо- 
ваний. 

В российской практике 
существует такое явле- 
ние как международное 
научно-техническое 
сотрудничество (МНТС), 
которое направлено на 
объединение усилий 
коллективов ученых из 
разных стран по получе- 
нию нового научного зна- 
ния, и «дипломатия для 
науки» является органи- 
зационным обеспечением 
МНТС, не влияя при 
этом на сферу междуна- 
родных отношений. 


Результаты научных 
исследований помога- 

ют формировать более 
обоснованные и эффек- 
тивные меры внешней 
политики, готовить базу 
для проведения межго- 
сударственных перего- 
воров, помогают восста- 
навливать, улучшать и 
поддерживать отношения 
между странами через 
инструменты научной 
кооперации. 

Наука для дипломатии 
делает ставку на «мягкую 
силу» науки, ее привле- 
кательность в качестве 
национального актива 


классическим примером 
разработок, реализуемых 
в контексте направления 
«Дипломатия для науки» 
[7]. Они подразумевают 
огромные затраты и 
риски, но важны для 
развития тех областей 
науки, которые требуют 
больших инвестиций 

в инфраструктуру, пре- 
вышающих возможности 
бюджета любой отдель- 
ной страны”. 


Пример — зонтичное 
соглашение по сотруд- 
ничеству в сфере науки 
и техники между Кита- 
еми США, подписанное 
в 1979 г, за которым по- 
следовало установление 
формальных дипломати- 
ческих отношений [9]. 
На конференции, органи- 
зованной Королевским 
научным обществом 
Великобритании, были 
отмечены также три 
основных приоритета 
научной дипломатии, 
актуальных в настоящее 
время: новые научные 
партнерства со странами 
Ближнего 








’Киселев В., Нечаева Е. Новое измерение научной дипломатии // Российский Со- 
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Направление Утверждение 
в примерах и результатах 


и универсальность сферы | Востока и другими 


И. Н. Васильева 


деятельности, выходящей мусульманскими стра- 


за пределы националь- 
ных интересов [8]. 


нами; создание атмос- 
феры доверия и ядерное 
разоружение; управление 
международными про- 
странствами*. 





ТаЫе 1. «Са$$1са1» агеа$ 07 з41епсе аротасу 


Е\!епсе Базе и 
Агеа Завете 
ехатр[ез ап4 геза$ 


ТЬгее агеаз оЁ зс1епсе @ротасу \еге Когти ае4 ш Фе герог оп йе гези$ оЁ Ше 
сопЁегепсе “Ме\у Бог170п$ ОР зс1епсе 4ротасу” (Лапе 2009) фай \уаз огоагите4 
Бу Ше Атепсап Аззостайоп юг фе Адуапсетеп( оЁ Зс1епсе }отНу у Фе Коуа1 


Зостебу (ОК) [4]. 


Заепсе ш @ротасу 
(зслепийс шЮгтайоп 
зирроге оЁ Роге1оп ройсу) 


Эстепсе 1$ песеззагу {0 
ипаегапа ап4 астеуе 
Гоге1еп ройсу гоа[5. 

И шс[а4ез таКше Фе 
зстепийс ап 1есБпо]оглса] 
Кпо\Ле4эе геа{е4 {о 
Гоге1еп ройсу ге!айопз 
ауаПаЫе Рог Ч1р!ота апа 
Чротайс шзийиез. 


Пуротасу Юг $1епсе 
(РасИиайпт» пегпайопа| 
зслепйс соорегайоп) 


Пуротасу 1$ а тесБапзт 
Гог ве рготобйоп оЁ 
зслепийс 2оа[$, т 
рагасаг, ех{епде4 

ап созНу гезеагсЬ 
ргоэтатитез, ве 
пиретепайоп оЁ\/меь 
тедиигез {пе рагистрайоп оЁ 
папу ас{юге. 


[{ гергезепт $ а тес 
пиегзесНоп оРФе гоа[$ 
оф зс1епсе апа ройсу, 
УТеп, Рог ехатре, ве 
асепда Рог 1е 41$си5$10п 
оЁ >1оБа] сБаЦепоез ай 

Фе пиегпайопа! ]еуе] 1$ 
Чеегите4 Базе оп 1е 
асла] гезиНз оРтезеагсВ. 
Ассогате 0 зоте 
гезеагсНегз, оуег Ше пех 
30 уеаг$ Ве Коге1оп ройсу 
оЁ Ге Теа те соипилез 
У\Ш Бе шсгеазше]у Поке4 
ю Фе ргоЫетл$ оЁ 21оба1 
зизаша бу [5]. 


И папе ИзеЕ, Юг 
ехатр!е, ш фе зирро 
о В &О зосленез апа, п 
оепега|, т фе ицегасноп 
ОЁ 5с1еп {5 гоиеН 

Фе з1опе4 пиегобайе 
астеетеп{5. \!Веп 
Ф@рота#з огт ап 
тапцат г@айоп$ Бебмееп 
социйез, # епае$ 
ампер ] ой гезеагсВ 
апа пиегпаНопа| рго]ес5. 


Опе о Фе Шазгайуе 
ехатр[ез оЁР пар!етепипе 
Фе тесБап1зт оЁ 
шЕЮгтайоп зиррог юг 
роПйса!| 4ес151оп$ Бу бе 
эслепийс сотплипиу 15 а 
герог оп шстеазте ас14у 
ап тете ое 1се оЁ 
Фе осеапз$, ргераге4 Бу ве 
пиегооуегитегиа| гезеагсВ 
этопр Юг Ше пегойайопз 
ипаег Бе аизр1сез ое 
Опйеа Майоп$ оп зоба] 
стае сВапее. 


ТБе ехатр]е оЁ 11$ уре 
оЁзслепсе @рютасу 1$ 
пиегасНоп оРсоцпН1е$ 
Ут тезазсепсе 
рго]ес5 Ике СЕКМ 
(Еигореап Огоаттайоп 
Рог Миеаг ВезеагсН.) 
апа ТТЕК (ПиегпаНопа] 
Трегтописеаг 
Ехрегипегиа! Кеас‘ог) [6]. 
ЗисН рго]ес{5 аз ТТЕВ апа 
Фе Гагое Надгоп СоШаег 
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Еу1Чепсе Базе \уий 
Агеа Заетеш 
ехатр[ез ап@ гези!5 


Эсепсе Рог @р|отасу 
(изше зс1епийс сооре- 
гапоп ю пиргоуе ге!айопз 
Бебмееп социйез) 


Эстепсе 15 а тесВап15т 
Гог зпепоепшс апа ех- 
рапаше ге]айоп$ Бебуееп 
заез. 

Эс1епсе @ротасу 1$ 
ппрокапе ог е 4еуе- 
1юртепё оГа розвуе 
асепда Беб\ееп 54а4е5 
У збаше4 апа шпие4а 
т@айопз. 


Мапу соипблез шае 
апа Бо]4 БШаега! 
зитлтИ$ оп зс1епийс 
ргоЫепл$, зппиапеоч$ у 
ригзите Бе 2оа| 0 $121 
Фе соуегитепНеуе! 
аотеетеп($ оп ] 01 
Пбпапсше апа @сИйайпе 
гезеагсВ. 

ш Киззап ргасйсе, Феге 
1$ зас а рАепотепоп аз 
пцегтайопа| зс1епсе апа 
{есвпоогу соореганоп 
(ТУТС), \ысь 1$ аипе4 
а ип!то фе еЙог оЁ 
тезеагсВ {еапл$ бот 
Чегет! социнтез 0 
асатиге пе\и зс1епийс 
Кпо\е4ее. “Отрютасу 
Гог зс1епсе” зегуез аз ап 
огоап1тайопа] заррог Юг 
Т5ТС, \Пегеа$ И 4оезп”{ 
шЙчепсе Фе зрБеге оЁ 
п\егтайопа| ге|айопв. 


ТБе гези $ оЁзслепайс 
гезеагсВ Вер №ю Когт ппоге 
теазопае ап4 еЯесйуе 
Гогетоп роПсу теазигез, 
ргераге ве Баз1$ Юг 
пиегоае песонайопз, 
гезоге, ппргоуе ап@ 
танца ге!айоп$ Бебуееп 
соииеез #гоией фе 
шлите оЁзслепийс 
соорегаНоп. 


Зстепсе ог атрютасу 
гепез оп фе “зой ро\мег” 
ОЁ зс1епсе, Из айгасйуепе$$ 
аз а пайопа!| аззе{ ап фе 
иптуегзашу ое аснуйу 
ай соез Беуоп4 пайопа! 
пегез65 [8]. 


ЗисВ рго]ес{$ аз ТТЕВ апа 
Фе Гагое Надгоп СоШаег 
(СНС) аге а с1азз1са| 
ехатр/е оЁ 4еуе!ортеш 
ут Фе агеа 
“Раротасу т зс1епсе” 
[7]. ТБеу пару Васе с0${5 
апа г15Кз, Би аге ппрогапе 
Гог е 4еуе|ортеп{ оЁ 
озе гезеагсв Не!4$ ай 
гесддите |агое пуезилтет 
ш шНазгисвте, умсЬ 
ехсееа Фе Биос 
сарасез оРапу шагуача! 
соппну. 


Ап ехатрЕ 1$ Ве итабгеПа 
астеетлеп{ оп соорегайоп 
ш зс1епсе апа фесВпо]о2у 
Бебмееп фе Опцеа За е5 
апа СЫта, $1епе4 т 

1979, ЮПоуме4 Бу ве 
ева И$тепе оЁ Фопта1 
ФЧротайс геайопз [9]. 
ТБе сопегепсе огоап1хеа 
Бу Ше Коуа| бостеу 

ог Отеа{ Вгиат а1з0 

ывп омеа @гее тат 
риопез о зслепсе 
Чирюттасу, \сВ аге 
сштеп у гёеуапЕ: пе\у 
эслепйс рагблег$ р м 
Фе М1аае Еа${ ап4 офег 
МизШшт соцпез; сгеайпе 
Фе абтозрВеге ога 
апа пиеаг ФЧзагтатепе 
тапаете пиегпайопа! 
зрасез. 





Наряду с понятием «научная дипломатия» существует близкий ему 
термин «дипломатия второго трека», или экспертная дипломатия [10]. 
Суть ее заключается в оказании услуг неправительственного ха- 
рактера по решению межгосударственных вопросов. Большую роль 
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в данном направлении играют экспертные и аналитические центры, 
которые осуществляют организацию мероприятий различного фор- 
мата, устанавливают дополнительные каналы коммуникации, прово- 
дят исследования и разработки, обеспечивают информационно-ана- 
литическое сопровождение, в том числе в СМИ. 

В большинстве источников, в том числе в СМИ и научных статьях, 
научную дипломатию рассматривают как разновидность публичной 
дипломатии и как один из элементов государственной научно-техни- 
ческой политики РФ [11]. Важную роль в осуществлении данной дея- 
тельности играет Департамент информации и печати МИД РФ. 

Развитие публичной дипломатии в России началось сравнительно 
недавно, с момента создания таких институтов как Россотрудниче- 
ство (2008 г.) и некоммерческой организации «Фонд поддержки пуб- 
личной дипломатии имени А. М. Горчакова» (2010 г.). Кроме этого, 
большую роль в реализации внешней политики государства имеют 
фонды, ассоциации, неправительственные организации и клубы. 

В таких документах как Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. «О ме- 
рах по реализации внешнеполитического курса Российской Федера- 
ции» и Концепции внешней политики РФ сделан акцент на эффектив- 
ное использование ресурсов публичной дипломатии. 

В таблице 2 представлены трактовки публичной дипломатии рос- 
сийскими и западными исследователями, отражающие присущие ей 
отличительные особенности. 


Таблица 2. Отличительные особенности публичной дипломатии 


Авто Интерпретация публичной дипломатии 
р 


М. М. Лебедева (доктор полит. наук, Призывает отличать «мягкую силу» 

заслуженный работник высшей школы) | от пропаганды и невоенных (эконо- 
мических, политических) средств 
давления. Ключевое различие между 
ними — добровольный и осознанный 
выбор противоположной стороны, 
руководствующейся неолиберальной 
парадигмой международных отно- 
шений. В качестве наиболее важного 
канала использования «мягкой силы» 
М. М. Лебедева называет публичную 
дипломатию, рассматривая обществен- 
ную дипломатию (субъектами которой 
выступают СМИ, университеты, НПО 
ит. д.) как ее составную часть [12]. 


Э. А. Гуллион (декан Школы права Представил классическую концепцию 

и дипломатии им. А. Б. Флетчера (Уни- | современной «публичной диплома- 

верситет Тафтса, США)) тии». Ввел понятие публичной дипло- 
матии как способа «влияния обще- 
ственных установок на осуществление 
внешней политики страны» (1965 г.). 
Чуть позже, в марте 1966 г., Гуллион 
детализировал описание публичной 
дипломатии как средств, «при помощи 
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Э. Гилбоа (доктор философии (Гар- 
вард), эксперт по американо-израиль- 
ским отношениям и публичной дипло- 
матии) 


Н. Кулл (историк и директор программы 
магистратуры в области общественной 
дипломатии в Анненбергской школе 
коммуникации и журналистики универ- 
ситета в Южной Калифорнии) 


Дж. Кован и А. Арсенаут (американские 
исследователи университета Южной 
Калифорнии) 


которых правительства, частные группы 
и отдельные лица меняют установки 

и мнения других народов и прави- 
тельств таким образом, чтобы оказать 
влияние на их внешнеполитические 
решения»°. 

В официальный дискурс правительства 
США термин «публичная дипломатия» 
вошел после 1991 г., что косвенно ука- 
зывало на переход мировой политики на 
новый уровень развития. 


Классифицировал публичную ди- 
пломатию по трем направлениям: 
традиционная публичная дипломатия, 
медиадипломатия и дипломатия журна- 
листов-посредников. 

Кроме этого, Гилбоа обращает внима- 
ние на наличие минимум трех моделей 
публичной дипломатии: публичная ди- 
пломатия периода «холодной войны», 
публичная дипломатия негосударствен- 
ных акторов и публичная дипломатия 
лоббистов [13]. 


В зависимости от целей программ ис- 
следователь выделил пять форм публич- 
ной дипломатии, первые две из которых 
были впервые введены в научный 
оборот. К ним относятся: 1) изучение 
общественного мнения и установле- 
ние диалога с зарубежным обществом: 
Пепе (слушание); 2) информаци- 
онные кампании для формирования 
положительного мнения в зарубежных 
странах (а4уосасу); 3) культурная 
дипломатия; 4) программы обменов 

и 5) международное вещание [14]. 


Различают три уровня публичной 
дипломатии: монологовый (домини- 
рующий в период «холодной войны»), 
диалоговый (в диалоге проще создать 
положительный имидж страны, так как 
проще донести до противоположной 
стороны ту или иную информацию) 

и уровень сотрудничества (предпола- 
гает участие в совместных проектах, 
позволяющее сформировать положи- 
тельное восприятие со стороны других 
стран и обществ, что дает возможность 
оказывать влияние на них) [15]. 








) Рей опз$ оРрибИс @р|отасу. ОВГ: БИр://ЧексвеглаЯ.седи/Мито\/О1ротасу/ 


Рейп!оп$ (дата обращения: 05.01.2019). 
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ТаЫе 2. О15Япош5 Вед Геафигез ори бе 9рюотасу 


М. М. Гебедеуа (Босбог оЁ РоПйса1 
Зсепсез, Мегие4 У/огКег оЁ Н1еВег 
Едисайоп) 


Едтипа СоШоп (4еап ое Некрег 
Зсроо] оЁ Гам апа Оаротасу (Тий$ 
Оштуегзиу, ОЗА) 


Е. ОПБоа (РЬО (Нагуага Ошуетзиу), 
ехрег ш Атепсап-[згаей ге]айопз ап4 
риб Ис аротасу) 


М. Си @изюпап апа Оиесюг оЁ 

Раб Пс Паротасу Мазег’$ ргоотатте 
ш Фе 05С Аппепбего ЗсВоо] юг 
Соттишсайоп апа Лоигпа$т) 


Са ю 415$ “зоЁ ро\уег” 

от ргорагапда ап4 поп-пИиагу 
(есопоптса1, роП#са[) теапз оЁ ргеззиге. 
Те Кеу ЧШегепсе Бебуееп Фет 15 

а уоапагу ап сопзс10и$ сБо1се оЁ ве 
оррозИе з14е {Тай теПез оп Фе пеоПбега!| 
рага ета о пцегпайопа] гай оп$. 

М. М. ГеБедеуа 4езсптез рибИс 
Чротасу аз Ше п10${ ипроцапЕ сБаппе] 
Гог Пе изе оЁ“5оЁ ро\ег”, сопз14етте 
{ ша бтоадег зепзе ап Фе риб Пс 
ФЧротасу, {пе зиб]ес{5 оР\Лусь аге Фе 
те а, итуегз@ез, МОО$ апа 50 оп [12]. 


Ргезеще4 а с1азз1са| сопсерЕ оЁ ве 
то4ет “раябс Чр]отасу”. шиодисеа 
а сопсер! оЁрибПс 4тр|отасу аз а \ау 
ог “Фе шЙчепсе оРриб Пс ааде$ оп 
Фе Югтайоп апа ехесиНоп о{ юге! еп 
рой<ез” (1965). 

АЫЕ мег, ш МагсВ 1966, Ся Шоп 

сауе Ше деа1е4 4езсирНоп оРрибПс 
Чротасу аз Ше теапз, “ИВ фе Вер 
оРу/сВ ооуегитет, риуае эгопрз 
ап ша1у1ча[$ сВапое фе а дез 

ап ор1оп$ оЁ офег паНоп$ ап 
зоуегитеп ш 5исН а \гау №0 ппрас{ 
Фе ГКоге1оп роПсу 4ес1510п5”. 

'ТБе {епт рубИс “Ф@ротасу” егёеге фе 
оНс1а1 415согзе оР Фе 0$ гоуегитеп 
авег 1991, \уеЬ шанесйу пасаеа Фе 
тапз оп оЁууопА роййс$ {ю а пеуу 1еуе1 
оЁ 4еуе!ортепе. 


О15бпелизВез Бебуееп га 1юопа] рибйс 
Чр]отасу, шефа Чр]отасу ап те@а- 
БгоКег атротасу. 

п ада оп, ОПБоа ага\у$ айепиоп Фе 
Фе ех1${епсе оГаё |еа${ гее по4е[$ оЁ 
раб Ис рютасу: Пе Ваз1с Со!4 У/аг 
шо4е|, фе Мопзае ТгапзпаНопа| по], 
апа фе Дотезис РВ тоде! [13]. 


Перепаше оп Фе об]еснуез оЁ 
ргостаплтез, Ве 415ипелизВеа Вуе Роги 
оРриб Ис 4р|отасу, Вгз{ мо оби 
у’еге шгоисе4 тю зслепийЯс @1зсоигзе 
Гог 1е Вгз{ Иите. ТБезе Рогип$ аге (1) ве 
зба4у оЁ рибИс оритоп апа езаб Из тепЕ 
оЁ Ча1огие м Юге1еп зослеу 
(Пепе), (2) шЕогтаНоп сатра1еп$ 

10 Юг а розйуе орипоп ш Ююге!юп 
соипитез (а4уосасу), (3) сиКага1 
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Чр!отасу, (4) ехсвапзе, ап4 (5) 
иегпабопа! бгоад-сазние [14]. 


С. Со\ап ап4 А. Агзепайй (гезеагсвегз | 015пеи1зЬ Бебуееп йгее Тауегз оРрибИс 
ш Фе ОтуегзИу оЁ Зоиеги Са|опиа) | 41ротасу: топоюгте (Чотптайпе ш 
бе Со] У/аг репоа), Фаозие (т Ве 
Ча]озче, 1’5 еазлег 10 сгеае а розйуе 
ппазе оР Фе соипёу, Бесаизе 175 еазлег © 
сопуеу шЮгтайоп фо Фе оррозНе з14е) 
ап4 соПабогайоп (туо!уез рагастрайоп 
ш ]ошЕ рго]ес$ фа{ а!о\з Юге 
а розшуе айиаде оЁ о®ег соипеле$ 
ап зос1ейез ап фегеРоге пНиепсте 
ет) [15]. 





На наш взгляд, программы в рамках публичной дипломатии должны 
быть нацелены на различных представителей зарубежной аудитории. 
К ним относятся интеллигенция и студенчество, государственные чи- 
новники, представители коммерческих структур и НПО, политические 
лидеры и военные, которые могут оказать воздействие на принятие 
решений, выгодных правительству. При этом научное сотрудничество 
между Россией и ведущими странами современности является одним 
из методов успешной реализации публичной дипломатии. Одновре- 
менно публичная дипломатия является одним из инструментов «мяг- 
кой силы», что характерно и для научной дипломатии и тем самым 
сближает данные понятия. 

Мощным толчком к развитию научной дипломатии послужило 
окончание холодной войны. Это произошло по ряду причин. В част- 
ности, использование инструментов «мягкой силы» повысило конку- 
рентоспособность тех стран, которые этими инструментами владели 
[4]. Кроме того, назрели вопросы, связанные с сохранением безопас- 
ности, климатическими изменениями, повышением уровня здравоох- 
ранения, которые относятся к приоритетным проблемам глобального 
характера. Реализация внутренней и внешней политики государств 
стала в большей степени, чем раньше, зависеть от негосударственных 
субъектов международных отношений. Большую роль в развитии на- 
учной дипломатии сыграло то, что деятельность ученых и вопросы 
науки в целом стали больше освещаться в СМИ. 

Наряду с мировым научным сообществом большую роль в успеш- 
ной реализации задач в рамках научной дипломатии отводится дип- 
ломатическим службам государств, исторические аспекты формиро- 
вания которых мы рассмотрим на примере дипломатической службы 
в России, где главным координирующим органом является Мини- 
стерство иностранных дел (МИД). В таблице 3 представлены основ- 
ные этапы формирования дипломатической службы в России. 
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Таблица 3. Этапы формирования дипломатической службы в России 


Иван Грозный передал в ведение одного из наиболее об- 
разованных людей того времени, подьячего Ивана Ми- 
хайловича Висковатого, впоследствии думного дьяка, все 
«посольское дело». Таким образом, было положено нача- 
ло Посольскому приказу как особому учреждению, ведав- 
шему внешнеполитическими делами. 


Посольский приказ был преобразован в Коллегию ино- 
И Е странных дел (КИД). 
8/20 сентября 1802 г ть императора Александра Г было образовано 
инистерство иностранных дел. 


В соответствии с Декретом П Всероссийского съезда Со- 
После Октябрьской |ветов от 26 октября (8 ноября) «Об учреждении Совета 
революции 1917 г. Народных Комиссаров» был образован Народный комис- 

сариат по иностранным делам во главе с Л. Д. Троцким. 


Дипломатические отношения существовали с 10 государ- 
ствами, ав 1925 г. — уже с 22. Советская дипломатия внес- 
ла значительный вклад в создание ООН. 


Название внешнеполитического ведомства было замене- 
Март 1946 г. 
но на Министерство иностранных дел СССР. 


МИД СССР из соображений экономии был объединен 
с Министерством внешнеэкономических связей СССР, 
новое ведомство названо Министерством внешних сно- 
шений (МВС) СССР. 


Распад СССР и создание Содружества Независимых Го- 
сударств (СНГ) стали принципиальной вехой в истории 
Российского государства и его внешнеполитического ве- 
домства. Министерство внешних сношений СССР пре- 
кратило свою деятельность как орган государственного 
управления. Его правопреемником стало Министерство 
иностранных дел Российской Федерации. 


14 ноября 1991 т. 


8 декабря 1991 г. — 
январь 1992 г. 





ТаЫе 3. З4асе$ о? огтайоп о? аротайс зегусе ш Виза 


Гуап фе ТеглЫе Вапде4 оуег ю фе дит @сНоп о Фе сте 
Гуап МВаПоутсь У1зКоуабу, опе оРе п1051 ефисайе4 реоре 
о# паЁ Ите, |айег Оита сек, аП Фе “Етбаззу Бизшез5”. 
ТЬ$ шагкед фе Беотпише оГ Фе ЕтБаззу аз а зресла| 
шз@аноп ш сБагое оё оге1оп аЕ-аи$. 


ТБе ЕтБаззу \аз папзЮогте@ шю фе СоПезе оЁ Еоге1юп 


ТБе Мпизиу оЁ Еоге1оп АЯаи$ \’аз Когтеа Бу фе Мап ею 
8/20 Зеретег 1802 о Етрегог А]ехапаег Т 


ш ассог4апсе уу ве Оесгее оЁ Ше 24 АП-Казз1ап Сопте$$ 
Айег Фе ОсюЪег оЁЗоу1е оГОсюБег 26 (Моуетфег 8) “Оп фе езаб 1$ теп{ оЁ 
Веуоаноп оЁ 1917 Фе СоипсП оЁРеор!е’$ Сотлизагз” пе Реор!е’$ Соли ата 

Юг Еоге1оп АНаиз \уаз Ююгте4 ап4 Веаде4 Бу Г. О. ТгоКу. 
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Те Зоу1е Ошюоп Ва @ротайс ге|айоп$ И 10 за ез ап4 
ш 1925 — атеаау у 22. Зоуте! 4трютасу сопате4 а 10 
ю Фе сгеайоп оР Фе Опие4 Майоп$ Огоаптайоп. 


ТБе пате ое Роге1оп зегу1се \уаз свапоеа ог фе Миизу 
ИВ о Еоге1эп АНаиз оРфе 0$5К. 


Еог геазоп$ оРесопоту, фе Миизиу ог Еоге1еп АНаиз ое 


14 Коба ЕЕ991 0$5К \маз шегое4 уу Фе Миизну оЁ Еогееп Есопопис 
Ке!аНопз. Те пе\у зегу1се \аз патеа фе Мииу оРЕоге1еп 
Ке!аНопз оР Фе 955К. 


ТЬе соПарзе оЁ Фе бо\у1её топ ап Фе сгеайоп оё е 
Соттоп\меа В оЁ п4ереп4епе 51ез Бесате а сотр!ееу 
8 Ресетбег 1991 — пе\у шПезюпе ш Фе 15югу оЁ Фе Киз$1ап зе ап 5 
Тапиагу 1992 Гоге1еп зегусе. Тве Мпизу оЁ Еоге1еп Ке|аНоп$ сеазе4 Из 
асиу1ез аз а руб Пс адтиизайоп Боду. 15 зиссеззог \’аз 
Фе Мпизиу ог Рогеюп АЯаз$ оР фе Кизз1ап Еедегайоп. 





На современном этапе функционирования для целей научного со- 
трудничества в рамках дипломатической миссии (посольства) была 
введена должность научного атташе. Функции научных атташе за- 
ключаются в сборе информации, участии в международных меро- 
приятиях, установлении взаимовыгодных контактов между учеными 
своей страны и других стран, распространение резульгатов интеллек- 
туальной деятельности за пределами своей страны. 

Первыми учредили должность атташе по науке Великобритания 
и США. На сегодняшний день по количеству научных атташе лиди- 
рует Франция (50), за ней следуют Китай (46), США (33), Великобри- 
тания (29), Канада (25), Япония (25). 

В России государственные органы, ответственные за международ- 
ное научно-техническое сотрудничество представлены: 

1) органами, подчиняющимися Президенту РФ: 

— Министерство иностранных дел; 

— Министерство внутренних дел; 

— Россотрудничество. 

2) органами, подчиняющимися Правительству РФ: 

— Министерство науки и высшего образования РФ, в том чис- 
ле Департамент государственной научной, научно-технической и ин- 
новационной политики и Департамент международного сотрудниче- 
ства. 

В структуру МИД РФ входит сеть научных атташе при посоль- 
ствах РФ по всему миру, а также Департамент по вопросам новых 
вызовов и угроз, который организует международное сотрудничество 
в области космоса, науки и технологий. 





10 Загитова К. Научная дипломатия набирает «мягкую силу»: Национальный ис- 
следовательский университет «Высшая школа экономики». ОВГ: В рз://1ззеК.[зе. 
го/пе\$/203621872 6] (дата обращения: 11.01.2019). 
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Методы исследования 


Основными методами исследования являются общенаучные ме- 
тоды, такие как анализ, синтез и обобщение; методы эмпирического 
уровня: наблюдение, сравнение, группировка; специальные методы 
исследования, в частности статистический метод. 


Результаты и дискуссия 


Развитие механизмов научной дипломатии является одним из эле- 
ментов государственной научно-технической политики нашей страны, 
важность которого отмечена в «Стратегии научно-технологическо- 
го развития Российской Федерации». Основные документы, регла- 
ментирующие формирование и развитие механизма научной дип- 
ломатии в России, представлены в таблице 4. 


Таблица 4. Основные документы, регламентирующие 


формирование и развитие механизма научной дипломатии в России 
(выдержки из документов) 


Документ Ожидаемый результат 


Указ Президента РФ 

«О Стратегии научно-тех- 
нологического развития 
Российской Федерации», 
утвержденной 1 декабря 
2016г. № 642 и ст. 18 ФЗ 
от 28 июня 2014 г. 

№ 172-ФЗ «О стратегиче- 
ском планировании 

в Российской Федерации» 


Распоряжение Пра- 
вительства РФ от 24 
июня 2017 г. № 1325-р 
«План мероприятий по 
реализации Стратегии 
научно-технологическо- 
го развития Российской 
Федерации на 2017—2019 
годы (первый этап)» 


В соответствии с законом, одной из задач для до- 
стижения цели научно-технологического развития 
Российской Федерации является международное 
научно-техническое сотрудничество и международ- 
ная интеграция в области исследований и технологий 
за счет взаимовыгодного международного взаимо- 
действия. 

Для реализации данного направления предложено 
развивать механизм научной дипломатии как разно- 
видности публичной дипломатии!" ?. 


Развитие механизмов научной дипломатии отража- 
ются в сфере формирования модели международного 
научно-технического сотрудничества и международ- 
ной интеграции в области исследований и технологи- 
ческого развития, позволяющей защитить идентич- 
ность российской научной сферы и государственные 
интересы в условиях интернационализации науки 

и повысить эффективность российской науки за 
счет взаимовыгодного международного взаимодей- 
ствия (п. 29, подп. «д»; п. 35, подп. «г»). 








" Указ Президента Российской Федерации от 01.12.2016 № 642 «О Стратегии 
научно-технологического развития Российской Федерации» // СПС «Консультант- 
Плюс». 

1? Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
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Документ Ожидаемый результат 


Указ Президента РФ 

от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях 
и стратегических зада- 
чах развития Российской 
Федерации на период до 
2024 года» 


Проект Постановления 
Правительства РФ «Об 
утверждении Федераль- 
ной научно-технической 
программы развития 
генетических технологий 
на 2019—2027 годы» 


Государственная програм- 
ма РФ «Развитие науки 

и технологий на 2013— 
2020 годы» 


Итоговым документом, отражающим результат 
плана мероприятий по научной дипломатии является 
аналитическая справка о состоянии, перспективных 
направлениях, формах и механизмах развития науч- 
ной дипломатии, а также предложения по их вне- 
дрению; сформированная постоянно действующая 
система повышения квалификации и обмена опытом 
по организации международного сотрудничества 

в сфере науки, технологий и инноваций". 


В соответствии с Указом предусмотрено увеличение 
не менее чем в два раза количества иностранных 
граждан, обучающихся в образовательных организа- 
циях высшего образования и научных организациях, 
а также реализация комплекса мер по трудоустрой- 
ству лучших из них в Российской Федерации“. 


Одним из направлений Федеральной научно-тех- 
нической программы развития генетических техно- 
логий рассматривается развитие международного 
сотрудничества и мер стимулирования научно-тех- 
нических проектов молодых исследователей, что 
должно способствовать развитию научной диплома- 
тии в России “5. 


Выполнение государственной программы должно 
обеспечить, в частности, эффективную интеграцию 
научной, образовательной и инновационной деятель- 
ности, реализацию программы фундаментальных 
научных исследований мирового уровня в ведущих 
университетах, научных организациях и государ- 
ственных научных центрах Российской Федерации, 
выполняемых с привлечением ведущих ученых‘. 








3 Распоряжение Правительства РФ от 24.06.2017 № 1325-р (ред. от 26.09.2017) 


«Об утверждении плана мероприятий по реализации Стратегии научно-технологи- 
ческого развития Российской Федерации» (вместе с «Планом мероприятий по ре- 
ализации Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации на 
2017-2019 годы (первый этап)») // СПС «КонсультантПлюс». 

“ Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 (в ред. от 
19.07.2018) «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» // СПС «КонсультантПлюс». 

15 Проект Постановления Правительства РФ «Об утверждении Федеральной 
научно-технической программы развития генетических технологий на 2019-2027 
годы». ОВГ: В@рз://\у\у\у.$Бгаз га/Ве5/пе\уз/4ос$/сепенспезке {1ебпо]ои_роекё роз 
{апоу.раг 

6 Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 301 (ред. от 29.03.2018) 
«Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие 
науки и технологий» на 2013—2020 годы» // СПС «КонсультантПлюс». 
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(ехсегр гот е доситеп65) 
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028 Лше 2014 “Оп 
угаее1с р1аппше ш фе 
Виззап Еедеганоп” 


Отаег оЁ Фе Соуегитеп 
оЁ Фе Виз1ап Еедегайоп 
№. 1325-КВ оЁ24 Лше 
2017 “Асйоп Р1ап Юг 

фе пар1етещайоп оЁ 
Ше Эгаесу Юг бс1епийс 
ап ТесВпо]оэ1са| е- 
у@ортепе оР фе Каз1ап 
Еедеганоп Юг 2017—2019 
(Вгзё $ваое)” 


Песгее ое Ргезмаен" оРе 
Виз-мап Еедеганоп №. 204 
оЁ7 Мау 2018 “Оп паНопа1 
20а[5 ап гайее1с оБ]есйуе$ 
ое 4еуе!ор-тепё ое 
Виззлап Еедеганоп Юг фе 
рено4 ар ® 2024” 


гай Везоюйоп оРе 
СоуеглтепЕ оРе Киззап 
Еедегайоп “Оп арргоуа| оЁ 
Фе Еедега| Зслепийс апа 
'Тесбитса1 Ргостапате Юг 

Фе Оеуеортеп оРСепейс 
Тесвпо|овтез$ Юг 2019—2027” 


Соуегиатет{ Ргозтатте 

ог Фе Виз1ап Еедегайоп 
“Зс1епсе апа Тесппоозу 
Реуеортеп?” Рог 2013-— 
2020 


Ассогатае {0 Фе Та\у, опе оЁ Пе 1аКз Рог асШеуте 
Фе соа| оЁРзслепиЙс апа 1есбпо]оэ1са] аеуеортеп 
ог Кизза 15 и{егпайопа! соорегайоп ап4 ицезотаноп 
ш зс1епсе апа {есБпо]озу @гоч2Н плибааПу Бепейс1а1 
ицегпайопа| ищег-асНоп, 

То паретеп: {615 тесно, # 15$ ргорозе4 ю 4еуе!ор 
фе тесБап1зт оЁ зс1епсе Ч1ротасу а$ а опт оЁ 
раб Ис ЧрЮютасу. 
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Усй уШ аПоу\у деепато 14еп у оР Фе Киззап 
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хо Итез фе питфег о# Юге1оп гез14ет5 зАуте 
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Чр]отасу 4еуе!ортепЕ ш Кизз1а. 


Ехесивоп оР Фе Соуетитеи Ргоэгатате Во 

епаЫе, ип рагасЧаг, ап еЙесйуе ицеотаноп оЁ зслепиВс, 
едисайопа| ап4 шпоуайуе аспушез, ппретепйпе фе 
ргоэтатте оЁРууой9-1еуе] Елпдатепта зс1епИйс гезеагсь 
ш Фе [еадте ип1-уегу@ез, зс1епйЯс огоаштаноп$ ап4 
збаёе зслепийс сещегз ое Киззап Еедеганоп, У\исв 
шуо[уез йе |еа те зслепи$ 6. 
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Российская Федерация является активным участником различных 
международных научных проектов, в том числе: 

— сотрудничество в области исследований фундаментальных 
свойств материи (с 1993 г.); 

— участие в крупных международных проектах класса «тега- 
зстепсе» (с 1996 г.); 

— реализация на территории России проектов класса «тегазс1- 
епсе» (с 2011 т.). 

К третьему направлению относятся реактор «ПИК», комплекс 
«НИКА», токамак «ИГНИТОР», Центр исследований экстремальных 
световых полей (ЦИЭС), Супер Чарм-тау фабрика, Сибирский коль- 
цевой источник фотонов (СКИФ), источник фотонов «РИФ», син- 
хротрон «ИССИ-4». 

Данные примеры свидетельствуют о том, что Россия имеет потен- 
циал для эффективной реализации своей внешней политики с уче- 
том достижений, проделанных в научно-технологическом развитии, 
и продолжения плодотворного совместного поиска решений в об- 
ластях, являющихся на сегодняшний день наиболее актуальными. 
В настоящее время назрел вопрос роста научно-технологического 
потенциала страны без применения преимущественно жестких ин- 
струментов давления. 

На наш взгляд, особенность реализации принципов научной дип- 
ломатии заключается в следующем: 

— — наука предоставляет объективные научные данные дипломатам; 

— в свою очередь, взаимодействие с дипломатами дает возмож- 
ность ученым укреплять научно-исследовательское сотрудничество 
по разным направлениям их деятельности; 

— существующие связи между учеными России и других стран 
могут способствовать более близкому международному сотрудни- 
честву по приоритетным областям исследований, в соответствии со 
стратегическими задачами развития, обозначенными в Указе Прези- 
дента РФ «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года»! и Указе Президента 
РФ «О Стратегии научно-технологического развития Российской Фе- 
дерации»!; 

— развивая международное научное сотрудничество, научная 
дипломатия способствует продвижению национальных интересов 
в мировом пространстве; 





" Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 (в ред. от 
19.07.2018) «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» // СПС «КонсультантПлюс». 

18 Указ Президента Российской Федерации от 01.12.2016 № 642 «О Стратегии 
научно-технологического развития Российской Федерации» // СПС «Консультант- 
Плюс». 
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— продвижение в области увеличения количества предприя- 
тий в некоторых передовых высокотехнологичных отраслях за счет 
международного сотрудничества, где наиболее важным являются 
обучение, взаимовыгодный обмен опытом, оказание поддержки оте- 
чественным ученым для включения в коллаборации с передовыми 
иностранными лабораториями для получения данных о результатах 
новых научных разработок. При этом совместные научные исследо- 
вания предпочтительно организовывать в странах, с которыми госу- 
дарство хотело бы сохранить сотрудничество. Формы такого между- 
народного научно-технического сотрудничества могут быть разными, 
в том числе экспертной, научно-образовательной, объединениями уче- 
ных-соотечественников за рубежом, конкурсами мегагрантов, совмест- 
ными проектами и др.; 

— поиск и установление партнерских отношений со школами 
и университетами, знакомство иностранных ученых с производствен- 
ными технологиями и продуктами, используемыми на отечественных 
предприятий, позиционирование их с точки зрения преимуществ оте- 
чественной продукции с тем, чтобы зарубежные кадры вернулись 
в свою страну и рекомендовали продукцию российского производ- 
ства другим; 

— — для четкого понимания смысла научной дипломатии и в целом 
преодоления путаницы с понятийным аппаратом она должна содер- 
жать в своем составе базовые элементы: объект, предмет, эмпириче- 
ские факты, средства выражения (язык описания, система понятий), 
методики, онтологическая схема и теории, набор методических при- 
емов по реализации тех или иных целей, в числе которых на первом ме- 
сте должны стоять приоритетные цели, созвучные общегосударствен- 
ным перспективным целям, отраженным в законодательных актах; 

— определение места российской науки в глобальном научном 
процессе, отслеживание тенденций развития научной мысли в на- 
учном мире в международных масштабах, в частности тенденций 
и динамики роста количества ученых по странам. По данным Феде- 
ральной службы государственной статистики РФ, количество уче- 
ных в России начиная с 1990-х гг. имеет заметную тенденцию к сни- 
жению, в частности за последние годы: в 2011-2016 гг. количество 
ученых в России снизилось на 1,17 % (с 374 791 чел. в 2011 г. до 
370 379 чел. в 2016г.). В то же время, как показало знакомство с базой 
данных ЮНЕСКО, по развивающимся странам тенденция обратная": 
количество ученых в этих странах выросло с 30 до 50 %. По нашему 
мнению, это связано прежде всего не со снижением научной иссле- 
довательской активности ученых в России, а прежде всего с тем, что 
миграционные процессы в России не утратили своей актуальности 
и, кроме того, обозначились новыми направлениями и приобрели мас- 





База данных ЮНЕСКО. ОВГ: Бр://Чайа 1$. апезсо.ого/# (дата обращения: 
05.01.2019). 
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совость. Из самых востребованных направлений отметим США, Ве- 
ликобританию, Германию, Израиль, Канаду, Австралию, Финляндию. 

Цели научной дипломатии заключаются в том числе в стимули- 
ровании международного научно-технического сотрудничества, ко- 
торое выражается в увеличении опыта по реализации совместных 
проектов и написании совместных публикаций. 

Как показал проведенный нами анализ совместных научных пуб- 
ликаций исследователей России с исследователями других стран, за 
период с 2008 г. до 2017 г. наибольшую долю составляли публикации 
со странами ЕС и т. н. странами третьего мира. Наименьшую долю 
публикаций составляют совместные труды со странами СНГ. При 
этом общая динамика по всем странам на протяжении всего периода 
исследования имеет положительную тенденцию в сторону роста, что 
показано на рисунке 1. 
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Рисунок 1. Динамика изменения числа совместных научных статей (тыс. ед.) 
Ефите 1. Рупапис$ оЁ Фе питБег 01 ош зЧепИйс агИез, ш {пои$ап$ 


Дополнительное исследование числа совместных публикаций со 
странами — членами ЕС по базе данных научного цитирования \еБ оЁ 
Зс1епсе (\о5) показало, что наибольшую долю составляют публика- 
ции с Германией”. 

В таблице 5 показан топ-10 стран — членов ЕС по количеству со- 
вместных публикаций с российскими учеными. 





20 База данных \УМеБ оЁ Зс1епсе. ОВГ:: В@р://аррз.меБойпо\е4ее.сот (дата обра- 
щения: 05.01.2019). 
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Таблица 5. Топ-10 стран — членов ЕС по количеству совместных 
публикаций с Россией 
ТаЫе 5. Тор 10 ЕО шетЬег соипале$ ш Фе питБег о# ош 
рибНсайоп$ ув Виза 


Испания / Зрат 1007 1283 
олыша ово Е 
Нидерланды / 

Швеция Зевс 


Чехия Сосо Керч 





Проведенный нами анализ развития взаимодействия между Рос- 
сией и Германией в сфере научной дипломатии показал, что между 
странами существует открытый диалог и взаимное желание достичь 
результата. Примерами могут служить: 

— создание и функционирование институтов российско-герман- 
ского партнерства, таких как: Германская комиссия по делам ЮНЕ- 
СКО, Германский археологический институт, Институт зарубежных 
связей, Германская служба академических обменов, Германский 
исторический институт в Москве, форум «Петербургский диалог», 
Российско-немецкий форум и др.; 

— запуск в эксплуатацию в 2017 г. крупного международного 
научного проекта по созданию рентгеновского лазера на свободных 
электронах”'; 

— Соглашение о создании совместного Российско-германского 
института энергетической политики и экономики”; 

— “Соглашение о намерениях по реализации совместной россий- 
ско-германской программы поддержки молодых ученых". 





2' Алексей Понятов. ХЕЕГ вступил в строй. Журнал «Наука и жизнь» ОВГ: 
Брз ://уу\у\у.пК].га/пе\5/32045 (дата обращения: 10.02.2019). 

2? О создании российско-германского института энергетической политики и эко- 
номики. ОВГ: Вер://Лу\\. а. п/гаЛтарз/е/-/аззеё рибИзВег/Но2УТА5РНГУХ/соще 
0/14/399802 (дата обращения: 10.02.2019). 

23 Новости Ассоциации ведущих университетов. Сентябрь — октябрь 2016 г 
ОВГ: В@рз://сРау.ги/\ур-сомепироа45/2016/11/20160910-Ме\мз-АУЧ.рагЕ (дата об- 
ращения: 10.02.2019). 
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Данные факты являются ярким примером научной дипломатии, 
когда в условиях непростых политических отношений сотрудниче- 
ство в области науки продолжает развиваться. Необходимо поддер- 
живать на государственном уровне потенциал, который имеют Россия 
и Германия по договоренностям, которые уже реализованы в проек- 
тах и программах, и продолжать совместные исследования по тем об- 
ластям, которые являются на сегодняшний день приоритетными. 

Анализ распределения совместных публикаций по областям ис- 
следования показал, что наибольшее количество публикаций (по дан- 
ным \!о5) приходится на такую область как физика, наименьшее - на 
область междисциплинарных трудов. В таблице 6 показан топ-10 со- 
вместных статей по областям исследования. 


Таблица 6. Распределение совместных статей по научным областям 
ТаЫе 6. О15&БиНоп о ] ош агИсе$ Бу гезеагсв Неа 


Научная область / 


Материаловедение / 431 409 659 1080 
Маепа[$ зс1епсе 
Науки о Земле / 

Еай зс1епсез о о гы 
Ботаника и зоология / 

Воапу апа 70010оу _ 90 26 т 
Техника / Епошеегте 388 433 429 686 


Наука о космосе / 462 
Зрасе 5слепсе 


Клиническая медицина / 
—_ —_ 244 
СШиса! тесте 


Математика / Мафетайс$ 380 


Биология и биохимия / 346 
В1о]о5у апа В1осБет5у 





Также в рамках исследования, наряду с анализом совместных пуб- 
ликаций российских ученых, нами был проведен сравнительный ана- 
лиз распределения всех статей в \5$ (Соге СоПесНоп) по научным 
областям. Анализ показал, что значительную долю занимают публи- 
кации в области клинической медицины, что нашло отражение на ри- 
сунке 2. 
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Клиническая медицина 246,60 
СПиса] Месте 256,27 


Химия / СЛетёйу 


Техника / Епетеете 


Материаловедение 
Маепа[ эсепсе 


Физика / РИузу 


Общественные науки 

осла зстенсеу 

Ботаника п зоология 

Воапу апа 200108у 
Биология и биохимия 
Воову апа Воспетёйу 
Окружающая среда/экология 
ЕпутоптепиЕсоову 


Науки о Земле / Ед 5сеисез 
Неврология и поведение 
МеитоТову апа Бепамот 
Сельскохозяйственные науки 
Аевйсш ига 5с1ейсеу 


Информатика //Т 


Математика / Маетайсу 
Психология/лсихнатрия 
Реуспоову/Рустайу 
Молекулярная биология и генетика 
Моесшаг В1о1о8у апа Сепейс; 
Фармакология п токсикология 
Рагтасо[оу апа Тохсо[ову 
Экономика и бизнес 

Есопописз апа Визезу 


Иммунология / ритиио[ову 


Микробиология / Местоб1о1оеу = 2008 


в 2014 
в 2017 


Наука о космосе / Зрасе заепсе 


Междисциплинарные труды 
иетазсртату 





——— —— — 


0 50 100 150 200 250 300 


Число публикаций, тыс. ед. 
Митфег офрибПсаНопз, т тоизапа 


Рисунок 2. Распределение всех статей в \о5 (Соге СоПесНоп) 
по научным областям 
Еоиге 2. 5 иНоп оГаП агйез ш У\о$ (Соге СоПесйоп) 
Бу гезеагсй йе195 


Из них большее количество статей в этом направлении составляют 
публикации США (79,68 тыс. ед.) и Китая (35,30 тыс. ед.). Россия по 
данному направлению занимает 36-е место, что показано в таблице 7. 
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Таблица 7. Количество всех статей в У\о5, опубликованных 
в области «Клиническая медицина» за 2017 г, тыс. ед. 
ТаЫе 7. МитЬег ог аП \\/0$ агНе$ ш сИшса! шефсше ог 2017, шт пои$ап95$ 


—— —” Процент международ- 
Рейтинг / ее" о Е ного сотрудничества” / 
КапКк В в Е Ь Пиегпайопа| соПабогайоп 


фоизапа$ а 


США / 9$А 79,68 34,32 
Китай / Сша 35,30 19,06 


Германия / беппапу 18,68 48,54 


| 
| 


Гб Италия / Цайу 12,88 49,01 
Канада / Сапада 12,39 57,78 
ЕВ Франция / Егапсе 11,53 48,35 
о Австралия / АпзгаПа 11,13 53,96 


Южная Корея / Керч6 Ис 10.97 18.17 
ог Когеа 


и о 


Примечание: " — процент публикаций, имеющих соавторов из разных стран, % 
Мое: * — регсешасе оЁ рибПсанопз$ \ИВ со-аиогз от Ф@Йегепе соипёез, % 





Анализ структуры сотрудничества ученых РФ в области «Клини- 
ческая медицина» за 2017 г. показал, что больше всего совместных пу- 
бликаций по этому направлению у России с США (295 статей) и Гер- 
манией (202 статьи). В целом проведенный анализ свидетельствует 
о негативной тенденции к снижению количества ученых в России 
и отставании в количестве публикаций по приоритетным направле- 
ниям от целевых индикаторов, определенных Стратегией научно-тех- 
нологического развития Российской Федерации. 

Проведенный ретроспективный анализ научной дипломатии, крат- 
кий анализ особенностей научной дипломатии в России на современ- 
ном этапе, анализ распределения совместных публикаций и опре- 
деление места России в глобальном научном процессе позволил 
выделить плюсы и минусы научной дипломатии в России и сделать 
ряд предположений. 
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В связи с вышеизложенным, с учетом специфики функционирова- 
ния современной научной дипломатии в России, представляется воз- 
можным дать некоторые рекомендации по ее успешной реализации 
в дальнейшем. 

— (На наш взгляд, необходимо выстраивание собственного имид- 
жа в международном сотрудничестве. Это особенно актуально в рам- 
ках международных организаций и многосторонних инициатив, обра- 
зования и академических обменов. Поддержание престижа страны на 
мировой арене возможно за счет использования таких форм влияния 
как размещение на территории России крупных международных про- 
ектов, занятие ведущих постов в международных научных организа- 
циях представителями России, направление своих специалистов для 
оказания помощи другим странам. Для формирования имиджа инно- 
вационной державы, которая способна вести за собой глобальный про- 
цесс в сфере научно-технологического развития, по нашему мнению, 
не последнюю роль играет политика помощи развивающимся странам, 
которая одновременно создает позитивный образ России в мире. 

— Использование различных форм анализа в научной диплома- 
тии (как традиционных, так и нетрадиционных) в сфере междуна- 
родного сотрудничества в целях развития научно-технологического 
потенциала страны. Использование анализа предусматривает изу- 
чение вопросов по следующим направлениям: взаимодействие как 
государств, так и негосударственных структур, определение их взаи- 
мосвязи и роли в системе международных отношений, направлений 
сотрудничества государств и выделение конкурентных преимуществ, 
сильных и слабых сторон государства (например, на базе З\/ОТ-ана- 
лиза), тенденций и перспектив взаимодействия. При этом важными 
компонентами анализа являются набор данных (первичных и вторич- 
ных) и выбор количественных и качественных методов исследования, 
которые напрямую влияют на конечный результат. Это даст возмож- 
ность разработать единую стратегию международного научного со- 
трудничества и на ее основе позволит России решить стратегические 
задачи, заложенные в Национальном проекте «Наука» и других по- 
добных государственных программах развития. 

— ( В условиях возрастающего интереса в мировом пространстве 
к научной составляющей в сфере дипломатии необходимо отметить, 
что для решения глобальных проблем (доступ к энергии, нехватка 
питьевой воды, катастрофы, терроризм) необходимо заинтересовать 
ученых исследованием данных проблем в коллаборации с дипломата- 
ми, поскольку именно наука занимает первое место в области между- 
народного сотрудничества?*. Для усиления научного сотрудничества и 
научной дипломатии необходимо активизировать работу научных ат- 
таше России. Как было отмечено выше, в настоящее время по коли- 


24 Франция в России; Наука и Технологии // Научная дипломатия Франции. ОВГ: 
Ьрз://га.атабайгапсе.оте/Маисвпауа-4трютайуа-Егапси (дата обращения: 11.02.2019). 
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честву научных атташе лидирует Франция, за ней следуют Китай, 
США, Великобритания, Канада, Япония. 

— Минобрнауки планирует построить институт научных амбас- 
садоров, то есть знаменитых ученых, которые будут активно участво- 
вать в развитии международных научных контактов между странами. 
В качестве амбассадоров, по нашему мнению, могут выступать ис- 
следователи, профессора университетов, политики и представители 
бизнеса, менеджеры, то есть на примере того, как была реализована 
программа в Южной Дании”. 

— Также серьезным шагом в развитии научной дипломатии мо- 
жет служить развитие научной инфраструктуры и знакомство с суще- 
ствующей инфраструктурой и инновациями в других странах. 

— Необходимо дальнейшее развитие направлений научной дип- 
ломатии в области международного сотрудничества по проведе- 
нию исследований на установках «тегазслепсе», а также научных 
направлений, в которых уже есть задел в таком сотрудничестве. 

— (На наш взгляд, необходимо проработать все имеющиеся стра- 
тегии, программы и концепции развития в приоритетных областях 
исследования, а также разные программы развития отдельных отрас- 
лей экономики, позволяющие внедрить элементы научной диплома- 
тии в общую систему модернизации России по этим направлениям 
для решения назревших проблем. 

— “Необходимо создать экспертный совет, который бы объединил 
экспертов и представителей государственных структур, бизнес-со- 
обществ и академических кругов для реализации программы разви- 
тия нации с точки зрения углубления интеграционных процессов во 
внешней политике. 

— Создавать образ России как центра научных исследований 
с помощью, с одной стороны, привлечения большого количества мо- 
лодых ученых из-за рубежа и, с другой стороны, совместных между- 
народных программ подготовки специалистов. 

— Необходимо продвигать научную дипломатию, используя ее 
инструменты в таких научных исследованиях, где у России уже есть 
определенный опыт и на которые будет спрос в других странах: на- 
нотехнологии, робототехника, космос и др. Использование научного 
потенциала в дипломатии должно стать неотъемлемой частью общей 
стратегии развития государства. 

— (_ При реализации методологических основ научной дипломатии 
необходимо осветить такие вопросы как: влияние вопросов науки на 
дипломатические отношения между странами; использование меж- 
дународного научного сотрудничества как фактора мирного сотруд- 
ничества; научное влияние как особая форма культурного влияния 
на мир; угроза независимости ученых в рамках научной дипломатии; 





25 Второе Великое посольство. Как программа амбассадоров привлечет в Пе- 
тербург конгрессы, знания и деньги? ОВГ: В рз://еуеп(-Пуе.га/агисе5 5 Иту-1-РаКу/ 
(1ту-1-РаКбу 673.5 (дата обращения: 11.02.2019). 
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круг вопросов атташе по актуальным направлениям научного взаимо- 
действия. 

—  Резервом по развитию научной дипломатии также являются 
иностранные члены РАН и российские члены зарубежных академий 
и других международных научных структур, а также российская на- 
учная диаспора в разных странах. 

— Необходимо финансировать и развивать программы академи- 
ческих обменов, стажировок российских ученых в международных 
научных центрах. 

— (_ Назрела необходимость развивать собственные проекты миро- 
вого уровня, результаты которых должны быть востребованы как вну- 
три страны, так и за рубежом. Этому должно способствовать, в част- 
ности, создание в России в рамках Национального проекта «Наука» 
сети научных образовательных центров и научных центров мирового 
уровня. 

— Как показывает опыт, наиболее перспективными формами 
международной кооперации является организация совместных экспе- 
диций и работа совместных лабораторий“. 

— Необходимо отметить, что эффективность российских иссле- 
довательских организаций существенно ниже, чем в странах-лиде- 
рах, по такому показателю как количество выданных международных 
патентов на результаты исследований и разработок. Развитие различ- 
ных форм научной дипломатии предполагает, в частности, заключе- 
ние лицензионных соглашений с зарубежными партнерами. Однако 
число заявок на изобретения в России в последние годы имеет тенден- 
цию к снижению. Причин несколько, из них следует выделить, пре- 
жде всего, ограниченность финансирования, поскольку вкладывать 
средства в техническое перевооружение и модернизацию имеющего- 
ся оборудования проще и дешевле, нежели в изобретения, которые 
могут не дать должной отдачи. Кроме того, перспективы реализации 
проектов не всегда четко обозначены в условиях нестабильной эконо- 
мической ситуации и политической обстановки. Повышение пошлин 
в 2017 г. также отрицательно сказалось на патентовании в России, 
что вынудило часть юридических лиц отказаться от продления срока 
действия патентов. Некоторые из них не смогли произвести оплату 
заявок. В целом для развития патентной деятельности необходимы: 
надежные гарантии вознаграждения изобретателей и ученых при 
патентовании разработок; достаточность финансирования НИОКР 
для проведения экспериментов и разработок по областям; четкое по- 
нимание перспектив и органическая прозрачность и простота воз- 
можности коммерциализации разработок; ужесточение требований 
к рационализаторскому изобретательскому уровню при проведении 
беспошлинного патентования, так как многие из таких разработок 





% Волчкова Н. Сильны в дипломатии. Ученых зовут на выручку политикам // 
Научная политика. 2017. № 50. ОВГ: В@р://\\у\у.ро1$Кпе\из га/Кегле/зстепсерой- 
{с/31091 (дата обращения: 11.02.2019). 
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не воплощаются в реальные продукты или не востребованы. В свя- 
зи с вышеизложенным, на наш взгляд, необходимо устранить недо- 
работки в нормативно-правовых актах, которые ставят в неравные 
условия отечественных ученых и другие категории заявителей?", что 
приводит к неравному положению в конкурентных условиях на меж- 
дународном рынке инноваций. 

— (“На наш взгляд, необходимо создать предприятия, которые бы 
объединяли молодежь по различным направлениям научно-техни- 
ческого развития страны, по аналогии с тем, как функционировали 
центры научно-технического творчества молодежи (НТТМ) в СССР 
и годы перестройки, с сохранением идеологических рамок молодеж- 
ного изобретательского предпринимательства, но при этом исключив 
некоторые перегибы и недочеты организационного характера, прису- 
щие НТТМ того времени. Такие центры будут способствовать разви- 
тию молодежной общественной дипломатии и в целом позитивному 
имиджу России на мировой арене. Одним из направлений совершен- 
ствования механизма обучения талантливой молодежи в таких цен- 
трах, по нашему мнению, должен быть доступ к российским и меж- 
дународным программам онлайн-обучения, что напрямую зависит 
от степени развития научной дипломатии в стране. В определенной 
степени функции НТТМ могли бы взять на себя научные образова- 
тельные центры, создаваемые в рамках Национального проекта «Нау- 
ка» и направленные на демонстрацию и популяризацию полученных 
результатов в период с 2019—2024 гг 

— — Также крайне важно, чтобы научные и дипломатические цели 
оставались прозрачными во избежание манипулирования наукой 
в политических целях и недопустимой политизации науки. 


Заключение 


Рекомендации, предложенные выше, применимы не только для 
России, но и для любого государства, которое осуществляет дивер- 
сификацию подходов при формировании внешней политики с целью 
укрепления своего влияния на международной арене. Особенной ак- 
туальности достигли эти вопросы в настоящее время, когда назрела 
необходимость изменений в устоявшемся сформированном стерео- 
типе восприятия научных представлений о таких функциях и сред- 
ствах дипломатии как: способы урегулирования межгосударственных 
конфликтов; ведение переговоров; осуществление геополитических 
договоренностей; международное право и др. 

Механизм реализации предложенных мероприятий по развитию 
научной дипломатии в России может быть различным и может содер- 
жать разный набор инструментов. Важно, чтобы при использовании 





27 Руденский И. Законодательное обеспечение роста. ОВГ: № рз://уу\уиуу.БапК1.ги/ 
пе\’з/БапКргез$/?14= 4684338 (дата обращения: 11.02.2019). 
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тех или иных рычагов соблюдались государственные интересы и по- 
вышалась эффективность российской науки. На наш взгляд, револю- 
ция в дипломатии должна отказаться от прежних дипломатических 
подходов к утверждению принципиально нового понимания меж- 
дународных отношений, основанного на дружбе и добрососедстве, 
и научная дипломатия должна сыграть в этом основную роль. 
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